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关于青海省红十字会 2020年捐赠款物

财务收支情况的专项审核报告

瑞兴专核字 (2021)006号

青海省红十字会 :

我们接受肯海省红十字会委托,对青海省红十字会 (以下简称 “省红会”)2020

年度捐赠款物收支情况进行专项审核.应委托方要求,我们的审核期问是2020年 1月

1日至 2020年 12月 31日 .

我们的审核是依据 《中国注册会计师市计准则》、 《民问非营利组织会计制度》、
《中国红十字会捐赠工作管理办法》 (中红宇 (2018)14号 )、 《关于加强红十宁会
财务工作的指导意见》 (中红字 (2019)25号 )、 青海省红十字会关于印发 《青海省

红十字会捐赠资金管理办法 (试行)》 的通知 (青红字 (2020)30号 )及国家其他财

经法规进行的。省红会的责住是捉供本次审核所需的真实、合法、完整的会计资料 .

我们的责任是在实施审核ェ作的基础 卜对省红会 2020年度捐赠款及物的收支怙况发

表审核意见。

在审核过程中,我们结合省红会的实际情况,实施了包括检查会计记录等我们认

为必要的审核程序,在省红会的支持和配合下,审核工作进展顺利,按期完成现场工

作,现将审核情况报告如下:

一、单位基本倩况

青海省红十字会是中国红十字会的地方分会,是青海省人民政府领导联系的厅级

独立机构,是从事人道主义工作的社会救助团体.根据《中华人民共和国红十宇会法》、

《青海省实施 (巾华人民共和国红十字会法〉办法》的有关规定,育海省红 卜字会依

照 《屮国红十字会章程》利l中国参加的日内瓦公约及其附加议定书,遵循国际红十字

与红新月运动确立的
“
人道、公正、中立、独立、志愿服务、统一、普遍

”
的七项基

本原则,独立自主地开展工作.



青海省红十字会系群众团体,取得青海省机构编制委员会办公室核发的统 社
会信用代码 136300005218ss310F号 《统 社会信用代码证书》,机构地址:菁海
省西宁市城巾区省政府大院东三楼;负责人:孙林。

育海省红十字会的最高权力机关是全省会员代表人会,会员代表大会闭会期间

由理事会执行其决议;理事会闭会期间由常务理事会执行其诀议;驻会机关的常务

理亨组成执行委员会,执行委员会对常务理事会负责。

青海省红十字会下属
“
青海省红十宇会备灾救灾和应急救护中心

”,是县 (处 )

级事业单位。

青海省红十字会是具有法人资格的独立核算社会团体,捐赠款物财务核算执行

《民问非营利组织会计制度》。

二、审核范围

审核范围为省红会2020年 1月 1日至2020年 12月 31日 的捐赠款物的收支情

况。审核资料包括审核期问内的会计凭证、账簿、报表、与mJ务相关的各项制度及

其他文件资料 .

三、审核依据

( ) 《中国注册会计师审计准则》 ;

(二 ) 《民间非营利组织会计制度》;

(三 ) 《屮因红十字会捐赠工作管蹿办法》 (屮红字 (2018)14号 );

(四 ) 《关于加强红十字会财务工作的指导总见》 (中红字 (2019)25号 );

(五 ) 《青海省红十字会捐赠资金管理办法 (试行)》 的通知 (青红字 (2020)

30号 ) ;

(六) 《青海省红十字会物资管理办法》;

(七)国家其他财经法规.

四、申核倩况

(一)资产负债及净资产情况

2020年 1月 1日罕2020午 12月 31日 资产负债简表如下 :



项目 20⒛ 年 12月 ai 2019年 12月 31日

资产总额 94,991,4g499 85,076,30彳 32

负债总额 1,032,63330 408,53449

挣资产 93,958,86169 84,667,76683

ˉ       1、 资产状况

截 卜2020年 12月 31日 ,省红会资产总额 94,991,49499元 ,其中:货币资金

75,284,04609元 ,占资产总额的 7925%,存货 19,109,31200元 ,占资产总额的
~     2012%,其 他应收款 6gB,10690元 ,/i资产总额的 O Gs%。

2、 负债状况

~       截止 202o年 12月 3彳 日,省红会负债总额 1,032,63330元 ,余部为其他应付款 ,
主要核算未支付的质保金及礼保费。

ˉ       3、 净资产状况

截 L2020年 12月 31日 ,省红会净资产总额 93,958,80彳 69元。其巾:非限定性

净资产 25,041,98509元 ,占净资产 2665%;限 定性诤资i亡 68016,87660元 ,占净

资产 /s ss%.

(二 )收入支出情况
^       

彳、收入怡况

2020年度省红会收入合计 247,840,74425元。其中捐赠收入 247,550,53331元 ,

1总收入的 9988%。 会费收人 66,彳 9120元 ,占总收入的 003%;其他收入 224,01974

元,占总收入的 009%,

(1)捐赠款:2020年省红会捐赠款收入 157,153,1亻 783元 ,其中非限定性收入

19,51634元 ,限定性收入 彳57,133,60彳 49元。

(2)捐赠物:2020年省红会捐赠物资 (含代储 )收人 90,397,纠 548元 ,其中非
一     限定性 (凵常物资)9,758,59500元 ,限定性 (新冠疫情 )80,638,82048元。

2、 支出情况
ˉ
       2020年 度省红会的费用合计为 238,549,64939元 .其中业务活动成本支出

237,528,22898元 ,管理费用支出 1,02彳 ,42041元 ,本年公益事业支出占捐赠收入比

例为 9625%,

具体项目收支情况详见附表 1.



五、审核结论

我们认为除本报告
“
六、审核中发现的闷题

”
所述事项外,省红会捐赠款及物基

本已经按照 《民间非营利组织会计制度》的规定核算,在重大方面反映了省红会 2020

年度捐赠款及物各项财务收入和支出情况。

六、审核中发现的问题

通过审核我们发现省红会存在以下+要问题 :

(— )资金管理方面

青海省红十宇捐赠资金基本遵照 《青海省红 十字会捐赠资金管理办法 (试行 )》

的通知 (青红字 (2020)30号 )相关规定执行,但个别条款执行不到位,具体情况如

下 :

彳、 《青海省红 卜字会捐赠资金管理办法 (试行)》 的通知第九条规定 “收到捐赠

款需及时在本级捐赠信息公布平台进行公示 (捐赠者要求不公开的除外 )” .审计中

发现,省红会实际收到的捐赠款与信息发布平台公示的金额存在差畀.2020年捐赠款

金额为 157,377,13757元 ,青海省红十字会捐赠信息发布平台公示的金额为

157,377,彳 2533元 ,差额 1224元,存在漏公示的情况 ,

2、 根据 《关于加强红十字会财务工作的指导意见》∷(中红字 (2019)25号 )第

十 =条规定,本级捐赠项闫结余资釜经审计公示后
nl以归集继续用于人道救助和其他

公益项目.审核中发现,截至 2020年 12月 31日 ,项 目结余资金总额 93,958,86169

元,其中包含历年结转结余资金 84,667,76683元 ,其巾玉树民牛项目资金占比较大 ,

/i结余资金的近 60%,应加快禾树项目的推进与执行 ,充分发挥捐赠资金的社会效益。

(二 )物资管理方面

1、 《青海省红十字会物资管理办法》第
=条
规定
“
物资接收凭赈济救护部物资储

备通知,由备灾救灾和应急救护巾心验收清点后,办理接收手续
”.市计时发现,备

灾救灾刀应急救护巾心物资接收时,对捐赠的物资并进行了相关的验收清点程序,但

未形成纸质验收记录 .

2、 《青海省红十字会物资管理办法》第四条规定 “备灾救灾和应急救护中心按照

物资储备通知,刘物品清单逐一进行清点,经手人、核准人、审批人签字利单位盖章

后,完成物’l^接收及入库”.审 汁巾发现,青海省红十字会备灾救灾中心对物资的出

入库,直接通过赈济救护部物资储备通知 (表 6)和物资调拨通知 (表 7),仅 由库管

员马全俊和出纳I红在物资管理系统巾进行审核,并无具体的经手人、核准人、审批



人签宁刀单位盖章后的物品清申。

3、 《青海省红十字会物资管理办法》第八条规定 “物资的储存按照仓储规范设置

垛卡,标明品名、规格、产地、编号、数量、重量、牛产冂期、人库时间、调拨记录

等,做到实物、账日、垛卡相符
”,现场查看时发现,青海省红 卜字会备灾救灾中心

储存物资,仅部分物资设置了垛卡,标明了品名、入库时问、调拨记录等,且垛 卜信

息未及时更新,不能准确反映库存情况 .

4、 《青海省红十字会物资管理办法》第八条规定 “物资的验收、出入库明细账 ,

仓储等日常管理由中心负责,破损、报废由中心提出方案报执委会、专题会研究决定
”

及第十条规定
“
巾心严格遵守各类物资的接收、发放及进出库于续,对库内物资定期

检查、保芥、盘点、及时准确规范的记录物资出入库情况,做到日清月结
”.第十四

条规定, “中心负责建立物资金额及 |I入库明细账,做到一记=核三审。 (中心建立

物资金额及数量出人库明细账,保管员刀会汁瓦相核对,中心分管副主任、巾心⊥任

审核、主管会领导审定 )。
”
审计巾发现,中心对物资的保管设有明细账,但未及时

准确规范的记录物资出入库情况,导致物资管理系统l|入库数据勹明细账数据不一致 ,

因保管员和会计刈物资出人库未及时核对,存在捐赠物资重复确认收入的情况。

5、 《肯海省红十字会物资管理办法》第十五条规定 “接受、发放物资结束后,中

心在 5个⊥作日内完成网上公示△作
”
.审计巾发现,物资的收发存与公示的数据存

在差异,存在重复公示和漏公示的怙况 .

(三 )内控建立方而

根椐中国红十字会总会中红字 (2019)25号 《关于加强红 |字会则务工作的指导

葸见》 “省红会关于募捐管理、基金管理、预算管理、收支管理、资产管理、采购管

理、合同管理等各项规章制度,做到依据合法、操作性强、控制措施有效
”,审核屮

发现,青海省红十字会建立并编制了相关的物资管理办法及其他内控制度,但在各项

规章制度建立执行方面,有所欠缺,需要进一步加强和完善 .

(四 )财务方面

1、 捐赠收入巾确认了总会代储物资

青海省红会各灾救灾和应急救护中心代储的物资为总会代储物资,代储物资的支

配直接通过总会下发物资调拨逦知进行收发,备灾救灾和应急救护屮心没有对代储物

资的支配权,且总会按期支付备灾救灾和应急救护巾心物资代储管理费,根据相关收



入确认条件,总会代储物资不满足省红会捐赠物资收入确认条件,故不应该确认为捐

赠收入,代储物资应申独建专账核算。

七、审核建议

针对育海省红 卜字会资金管理、物资管理、内控建立及财务核算方面存在的问题 ,

我们提出如下建议 :

( )内部控制建设及执行方面

加强内部控制制度的建设,修订完善募捐管理、预算管理、收支管理、资产管理、

采购管理、合同管理等全业务流程屮的各环节内部控制制度,并加强监管.尤其加强

对捐赠物资的管理T作 ,备灾救灾中心耍严格执行存货盘点制度,省红会加强财务与

业务部门的沟通,赈济救护部承担物资的调拨工作,指定专人负责台账的管理工作 ,

并不定期与物资储备单位备灾救灾巾'b保管员进行对账并抽盘物资,形成监管机制。

加强内控制度执行力度,避免将制度流于形式,利用内控制度指引工作的开展 ,

做到依据合法、操作性强、控制措施有效 .

(=)资金管理方而

完善ln赠资金公示相关览管制度,设置捐赠资金公示复核 kl,确保捐赠款项的收

攴能够及时、淮确、完整的对外公示,做到内部人员及社会公众的监督,加快玉树民

生项日的推进与执行,确保捐赠资金发挥更高的社会效益 .

(三)物资管理方面

建议单位加强 《肓海省红 卜字会物资管理办法》的执行与监管,捐赠物资的管理

应严格遵照此办法执行.根据物资管璁办法的相关规定,建立完善的内部监管体系 ,

做到责任到人,人人问责制,加强物资管理办法的执行效呆 ,

附表 1:2020年青海省红十字会项目收支余表;

附表 2:2020年青海省红十宇会资产负债表。
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